
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

相模川および多摩川流域における 

減災対策協議会設立趣旨説明 

【参考資料】 
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3
-
3
．

平
成

2
7
年

9
月

関
東

・
東

北
豪

雨
と

水
防

災
意

識
社

会
再

構
築

ビ
ジ

ョ
ン
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関
東

・
東

北
豪

雨
に

よ
る

水
害

の
特

徴
と

課
題

○
家

屋
の

倒
壊

等
の

お
そ

れ
が

あ
る

区
域

や
浸

水
が

長
期

に
及

ぶ
区

域
等

か
ら

の
立

ち
退

き
避

難
○

市
町

村
を

越
え

た
広

域
避

難

○
団

員
の

減
少

や
高

齢
化

等
が

進
行

す
る

中
で

、
的

確
な

水
防

活
動

の
担

保
○

水
害

リ
ス

ク
を

踏
ま

え
た

土
地

利
用

の
誘

導
や

抑
制

等
○

被
害

軽
減

を
図

る
た

め
の

ハ
ー

ド
対

策

○
対

応
す

べ
き

主
な

課
題

○
多

く
の

住
宅

地
を

含
む

広
範

囲
か

つ
長

期
間

に
わ

た
る

浸
水

○
堤

防
決

壊
に

伴
う

氾
濫

流
に

よ
る

家
屋

の
倒

壊
・
流

失
○

多
数

の
孤

立
者

の
発

生

○
水

害
の

特
徴

・
常

総
市

の
1/

3、
約

40
km

2 の
区

域
が

浸
水

・
約

8,
80

0戸
が

浸
水

、
約

4,
30

0人
が

救
助

・
浸

水
解

消
ま

で
に

約
10

日
間

を
要

し
た

・
避

難
者

約
1,

80
0人

の
半

数
は

市
外

に
避

難
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水
防

災
意

識
社

会
再

構
築

ビ
ジ

ョ
ン

関
東

・
東

北
豪

雨
を

踏
ま

え
、

新
た

に
「
水

防
災

意
識

社
会

再
構

築
ビ

ジ
ョ

ン
」
と

し
て

、
全

て
の

直
轄

河
川

と
そ

の
沿

川
市

町
村

（
10

9水
系

、
73

0市
町

村
）
に

お
い

て
、

平
成

32
年

度
目

途
に

水
防

災
意

識
社

会
を

再
構

築
す

る
取

組
を

行
う

。

＜
ソ

フ
ト

対
策
＞

・
住

民
が

自
ら

リ
ス

ク
を

察
知

し
主

体
的

に
避

難
で

き
る

よ
う

、
よ
り

実
効
性
の
あ
る
「
住
民
目
線
の
ソ
フ
ト
対
策
」

へ
転
換
し
、
平
成

28
年
出
水
期
ま
で
を
目
途
に
重
点
的
に
実
施
。

＜
ハ

ー
ド

対
策
＞

・
「
洪
水
氾
濫
を

未
然
に
防
ぐ
対
策
」
に
加
え
、
氾
濫
が
発
生
し
た
場
合
に
も
被
害
を
軽
減
す
る

「
危
機
管
理
型
ハ

ー
ド
対
策
」
を
導
入
し
、
平
成

32
年
度
を
目
途
に
実
施
。

排
水

門

主
な

対
策

各
地

域
に

お
い

て
、

河
川

管
理

者
・
都

道
府

県
・
市

町
村

等
か

ら
な

る
協

議
会

等
を

新
た

に
設

置
し

て
減

災
の

た
め

の
目

標
を

共
有

し
、

ハ
ー

ド
・
ソ

フ
ト

対
策

を
一

体
的

・
計

画
的

に
推

進
す

る
。

A
市

B
市

C
町

D
市

対
策

済
み

の
堤

防

氾
濫

ブ
ロ

ッ
ク

家
屋

倒
壊

等
氾

濫
想

定
区

域
※

＜
危

機
管

理
型

ハ
ー

ド
対

策
＞

＜
危

機
管

理
型

ハ
ー

ド
対

策
＞

○
越

水
等

が
発

生
し

た
場

合
で

も
決

壊
ま

で
の

時

間
を

少
し

で
も

引
き

延
ば

す
よ

う
堤

防
構

造
を

工
夫

す
る

対
策

の
推

進 天
端

の
ア

ス
フ

ァ
ル

ト
等

が
、

越
水

に
よ

る
侵

食
か

ら
堤

体
を

保
護

（
鳴

瀬
川

水
系

吉
田

川
、

平
成

27
年

9月
関

東
・
東

北
豪

雨
）

＜
被

害
軽

減
を

図
る

た
め

の
堤

防
構

造
の

工
夫

（
対

策
例

）
＞

＜
住

民
目

線
の

ソ
フ

ト
対

策
＞

○
住

民
等

の
行

動
に

つ
な

が
る

リ
ス

ク
情

報
の

周
知

・
立

ち
退

き
避

難
が

必
要

な
家

屋
倒

壊
等

氾
濫

想
定

区
域

等
の

公
表

・
住

民
の

と
る

べ
き

行
動

を
分

か
り

や
す

く
示

し
た

ハ
ザ

ー
ド

マ
ッ

プ
へ

の
改

良
・
不

動
産

関
連

事
業

者
へ

の
説

明
会

の
開

催

○
事

前
の

行
動

計
画

作
成

、
訓

練
の

促
進

・
タ

イ
ム

ラ
イ

ン
の

策
定

○
避

難
行

動
の

き
っ

か
け

と
な

る
情

報
を

リ
ア

ル
タ

イ
ム

で
提

供
・
水

位
計

や
ラ

イ
ブ

カ
メ

ラ
の

設
置

・
ス

マ
ホ

等
に

よ
る

プ
ッ

シ
ュ

型
の

洪
水

予
報

等
の

提
供

＜
洪

水
氾

濫
を

未
然

に
防

ぐ
対

策
＞

○
優

先
的

に
整

備
が

必
要

な
区

間
に

お
い

て
、

堤
防

の
か

さ
上

げ
や

浸
透

対
策

な
ど

を
実

施

横
断

図

み
ず

ぼ
う

さ
い

い
し

き
し

ゃ
か

い
さ

い
こ

う
ち

く

ち
ょ

っ
か

つ
か

せ
ん

え
ん

せ
ん

し
ち

ょ
う

そ
ん

え
っ

す
い

の
り

う
ら

ひ
さ

い

ほ
う

ら
く

て
ん

ば

え
っ

す
い

な
る

せ
が

わ
す

い
け

い
よ

し
だ

が
わ

は
ん

ら
ん

は
い

す
い

も
ん

か
が

ん
し

ん
し

ょ
く

※
家

屋
の

倒
壊

・
流

失
を

も
た

ら
す

よ
う

な
堤

防
決

壊

に
伴

う
激

し
い

氾
濫

流
や

河
岸

侵
食

が
発

生
す

る
こ

と
が

想
定

さ
れ

る
区

域
26
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3
-
4
．

平
成

2
8
年

8
月

の
一

連
の

台
風

と
水

防
災

意
識

社
会

再
構

築
ビ

ジ
ョ

ン
の

県
管

理
河

川
へ

の
拡

大 29
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平
成

28
年

8月
北

海
道

・
東

北
豪

雨
に

よ
る

水
害

の
特

徴
と

課
題

○
関

係
機

関
が

連
携

し
た

ハ
ー

ド
・
ソ

フ
ト

対
策

の
都

道
府

県
管

理
河

川
で

の
取

組
の

促
進

○
適

切
な

避
難

の
た

め
の

情
報

提
供

・
共

有

○
少

子
高

齢
化

や
人

口
減

少
等

に
よ

る
操

作
員

の
確

保
の

困
難

な
ど

河
川

管
理

施
設

の
的

確
な

運
用

へ
の

支
障

○
災

害
リ

ス
ク

に
応

じ
た

土
地

利
用

の
あ

り
方

○
局

地
的

豪
雨

の
増

加
等

に
よ

る
現

況
施

設
能

力
を

上
回

る
洪

水
の

発
生

○
地

方
公

共
団

体
職

員
の

減
少

等
に

よ
る

広
域

か
つ

激
甚

な
災

害
対

応
へ

の
支

障

○
水

防
団

員
の

減
少

や
高

齢
化

に
よ

る
市

町
村

等
の

水
防

体
制

の
脆

弱
化

、
地

域
防

災
力

の
低

下

○
対

応
す

べ
き

主
な

課
題

○
一

級
河

川
の

支
川

や
二

級
河

川
で

堤
防

決
壊

な
ど

に
伴

う
甚

大
な

被
害

が
発

生

○
中

山
間

地
域

の
要

配
慮

者
利

用
施

設
で

入
所

者
の

逃
げ

遅
れ

に
よ

る
被

害
が

発
生

○
橋

梁
な

ど
重

要
イ

ン
フ

ラ
の

被
害

や
農

業
被

害
が

復
旧

復
興

に
深

刻
な

影
響

○
水

害
の

特
徴

・
【
北

海
道

】
堤

防
決

壊
9河

川
、

氾
濫

78
河

川
（
国

・
道

管
理

）
【
東

北
地

方
】
県

管
理

河
川

12
水

系
20

河
川

で
浸

水
被

害
・

岩
手

県
の

小
本

川
で

は
、

逃
げ

遅
れ

に
よ

り
沿

川
の

グ
ル

ー
プ

ホ
ー

ム
の

入
所

者
9名

が
死

亡
。

・
【
北

海
道

】
相

次
ぐ

落
橋

に
よ

る
道

央
と

道
東

の
分

断
。

一
連

の
台

風
に

よ
る

農
地

の
被

害
面

積
は

39
,9

27
ha

、
被

害
金

額
は

54
3億

円
。

【
岩

手
県

】
大

量
の

流
木

を
含

む
洪

水
に

よ
り

、
橋

梁
部

で
河

道
閉

塞
が

発
生

。
河

川
沿

い
の

国
道

や
主

要
地

方
道

が
寸

断
し

、
1,

00
0名

を
超

え
る

住
民

が
孤

立

30
小

林
川

（
十

勝
川

水
系

）

十
勝

川
水

系
ペ

ケ
レ

ベ
ツ

川
の

被
害

状
況

（
北

海
道

清
水

町
）

国
道

3
8
号

小
林

橋
の

被
害

状
況

（
北

海
道

清
水

町
）

グ
ル

ー
プ

ホ
ー

ム
の

被
災

状
況

高
齢

者
グ

ル
ー

プ
ホ

ー
ム

「
楽

ん
楽

ん
」

介
護

老
人

保
健

施
設

「
ふ

れ
ん

ど
り

ー
岩

泉
」

グ
ル

ー
プ

ホ
ー

ム
の

被
災

状
況

（
小

本
川

）
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「
水

防
災

意
識

社
会

再
構

築
ビ

ジ
ョ

ン
」
の

都
道

府
県

管
理

河
川

へ
の

拡
大

○
本

年
の

相
次

ぐ
台

風
災

害
に

よ
る

甚
大

な
被

害
状

況
等

を
踏

ま
え

、
社

会
全

体
で

洪
水

に
備

え
る

「
水

防
災

意
識

社
会

」
の

再
構

築
の

取
組

を
全

て
の

地
域

で
推

進
す

る
た

め
、

「
水

防
災

意
識

社
会

再
構

築
ビ

ジ
ョ

ン
」
の

取
組

を
都

道
府

県
管

理
河

川
に

拡
大

。

◎
都
道
府
県
等
管
理
河
川
に
お
け
る
取
組
の
相
談
窓
口
を
、
各
地
方
整
備
局
の

地
域
河
川
課
に
設
置
。

協
議

会
等

の
進

め
方

協
議

会
の

構
成

イ
メ

ー
ジ

（
１

）
協

議
会

の
設

置

・
洪

水
予

報
河

川
及

び
水

位
周

知
河

川
を

中
心

と
し

つ
つ

、

そ
の

他
の

都
道

府
県

等
管

理
河

川
を

含
め

協
議

会
を

設
置

。

（
２

）
協

議
会

の
構

成
員

・
都

道
府

県
、

市
町

村
、

水
防

管
理

団
体

及
び

当
該

河
川

の
河

川
管

理
者

。
必

要
に

応
じ

気
象

台
等

の
関

係
機

関
。

・
一

級
河

川
の

指
定

区
間

が
含

ま
れ

る
場

合
は

関
係

す
る

河
川

事
務

所
等

を
追

加
。

・
広

域
避

難
が

必
要

な
場

合
は

、
避

難
先

と
し

て
圏

域
外

の
市

町
村

や
他

の
関

係
機

関
を

追
加

。

・
全

国
の

取
組

状
況

の
情

報
提

供
等

の
技

術
的

な
助

言
や

、
災

害
時

の
広

域
的

協
力

等
の

た
め

必
要

に
応

じ
て

国
が

参
画

。

（
３

）
協

議
会

で
の

取
組

内
容

①
現

状
の

水
害

リ
ス

ク
情

報
や

取
組

状
況

の
共

有

②
地

域
の

取
組

方
針

の
作

成

（
概

ね
5
年

以
内

で
実

施
す

る
取

組
内

容
）

③
フ

ォ
ロ

ー
ア

ッ
プ

H
28

年
度

H
29

年
度

H
31

年
度

H
33

年
度

H
32

年
度

H
30

年
度

H
28

.9
.2

6
H

29
.6

H
30

.3
目

途

第
1回

都
道

府
県

河
川

担
当

課
長

会
議

協
議

会
設

置
、

第
1回

協
議

会
開

催

フ
ォ

ロ
ー

ア
ッ

プ
・

追
加

、

修
正

フ
ォ

ロ
ー

ア
ッ

プ
・

追
加

、

修
正

フ
ォ

ロ
ー

ア
ッ

プ
・

追
加

、

修
正

フ
ォ

ロ
ー

ア
ッ

プ
・

追
加

、

修
正

幹
事

会
・
協

議
会

の
開

催
、

「
地

域
の

取
組

方
針

」
の

策
定

※
国

交
省

に
お

い
て

想
定

し
て

い
る

ス
ケ

ジ
ュ

ー
ル

「
水

防
災

意
識

社
会

再
構

築
ビ

ジ
ョ

ン
」
の

都
道

府
県

管
理

河
川

の
取

組
ス

ケ
ジ

ュ
ー

ル
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